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En el Boletin Oficial de Pais Vasco de 14 de abril de 2016, (BOE 105
de 2 de mayo de 2016) se ha publicado la Ley 2/2016 de 7 de abril
de Instituciones Locales de Euskadi. Esta Ley viene a cubrir el vacio
que existia en la Comunidad Autondéma del Pais Vasco respecto a la
existencia de una Ley que en ejercicio de las competencias
autondmicas y en este caso también forales, complete la normativa
de aplicacion en las Instituciones Locales de la Comunidad Auténoma
del Pais vasco.

La Ley consta de 121 articulos estructurados en 9 Titulos especificos
ademas de 7 Disposiciones Adicionales, 13 Disposiciones Transitorias,
una Disposicién Derogatoria y 5 Disposiciones Finales.

En el presente trabajo se va a realizar una aproximacién al contenido
de la Ley analizando tanto la exposicién de motivos como los Titulos y
Disposiciones que completan la misma.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En este apartado la Ley da cuenta de las especificidades vascas en el
ambito municipal derivadas de la tradicién foral y los precedentes
estatutarios indicando que encuentra la Ley su fundamento
competencial en un abanico de titulos que ordena y cita como son el
Articulo 10.4 de Estatuto de Gernika, la Ley de Concierto Econdmico,
la normativas de haciendas locales regulada por el Real Decreto
Legislativo 2/2004 de 5 de marzo y sobre todo su disposicion
adicional octava relativa al régimen local vasco, la Ley Organica
2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera cuya disposicion final tercera establece que la aplicacion de
la Ley habra de respetar lo dispuesto en el Concierto Econdmico, la
legislacion basica de de Régimen Local recogida en la Ley 7/1985 de
2 de abril y en particular las especialidades reconocidas a las
instituciones vascas, tanto su texto original como en las
modificaciones introducidas en ella por la Ley 27/2013 de 27 de
diciembre de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local.

También cita expresamente la sentencia 214/1989 de 21 de
diciembre del Tribunal Constitucional referente a la Ley de Bases de
Régimen Local y en particular lo que indica en su Fundamento
Juridico n 26, en el que viene a reconocer que las especialidades del



régimen local vasco entroncan directamente con el amparo y respeto
de los derechos historicos vascos, protegidos por la disposicion
adicional primera de la Constitucién y con su actualizacién y llega a
decir expresamente la sentencia que “se comprende, de este modo
gue esa garantia constitucional comporte un tratamiento normativo
singular propio de ese régimen local y ello aun frente a los poderes
centrales del Estado”.

Concluye la exposicién de motivos en ese apartado indicando que la
Ley se convierte en norma actualizadora de los derechos histéricos en
materia local derivados del régimen foral vasco en el marco de la
legislacion vigente y bajo el amparo de la legislacion basica de
régimen local cuyo contenido respeta y desarrolla y que como
cualquier actualizacién supone innovar.

La finalidad de la Ley, segun la propia exposicidon de motivos, es
dotar al municipio vasco de visibilidad institucional en el sistema de
poderes publicos vascos, defendiendo con vigor su identidad propia
asegurandole tanto su autonomia politica como una financiacion
adecuada y reconociéndole capacidad de interlocucién directa con el
resto de los poderes publicos territoriales, estableciendo a la vez
mecanismos de cooperacidon entre instituciones, de los que es claro
ejemplo la articulacidon del Consejo Vasco de Politicas publicas Locales
y del Consejo Vasco de Finanzas Publicas, en los que, cuando se
traten asuntos que le conciernan o afecten directamente, el municipio
se insertarda en pie de igualdad con el resto de los niveles
institucionales de la Comunidad Autdonoma de Euskadi.

Para alcanzar lo indicado la Ley de Instituciones Locales de Euskadi
afronta una serie de objetivos que enumera en la exposicion de
motivos y que son los siguientes:

El primero de ellos se refiere a que partiendo del actual marco basico
y de los margenes de configuracion que prevé se pretende articular
un modelo integrado de gobierno local que se ensamble
correctamente con los diferentes niveles territoriales de gobierno,
especialmente con la Comunidad Auténoma y con los Territorios
Historicos.

El segundo objetivo es asegurar la sostenibilidad financiera de los
municipios. Objetivo estrechamente relacionado con el sistema de
competencias municipales y el sistema de financiacion municipal.

El tercer objetivo persigue fomentar la posicién de administracion de
proximidad que tiene el municipio en relacion con la ciudadania.

El cuarto objetivo que persigue la Ley Municipal de Euskadi es el de
reforzar y garantizar plenamente la autonomia municipal.



El quinto objetivo es subrayar el refuerzo de la autonomia municipal
gue se alinea directamente con la posicion central del municipio como
instancia de gobierno local con un plus adicional de legitimidad
democratica directa.

El sexto objetivo es dotar de visibilidad institucional al municipio en el
sistema de poderes publicos vascos.

El séptimo objetivo es fortalecer el sistema democratico local.

El octavo objetivo es dotar al municipio de un amplio abanico de
poderes que se proyectan sobre un sistema de competencias propias
configurado como un estdandar minimo de garantia y autonomia
municipal.

El noveno objetivo entronca con el disefio de un sistema propio de
gestion de los servicios obligatorios.

El décimo y ultimo objetivo se proyecta sobre la idea que el municipio
vasco ha de disponer de una financiacion adecuada para un correcto
ejercicio de sus competencias municipales.

A continuacién se procederd a estudiar cada uno de los titulos y
capitulos del texto legal iniciandose el estudio con la transcripcién del
comentario que sobre dichos titulos y capitulos se recoge en la
exposicion de motivos.

TITULO I.- OBJETO Y PRINCIPIOS DE LA LEY. (art. 1-7)

El titulo I tiene por objeto una serie de disposiciones generales que se
ocupan del caracter de la Ley y del objeto de la misma, de las
entidades locales y de la prestacidn de servicios, de los principios en
los que se sitla este marco normativo y de la lengua en los entes
locales vascos. Asi mismo, se ocupa de los titulos competenciales que
avalan el conjunto de decisiones normativas que se incluyen en la
Ley.

El articulo 1 define como objeto de la Ley el desarrollo de la
autonomia local en las entidades locales vascas de acuerdo con los
principios recogidos en la Carta Europea de Autonomia Local y busca
a través de la Ley salvar el pleno ejercicio de la autonomia local por
parte de los ayuntamientos vascos vy resto de las entidades locales
asi como dotar al nivel local de un conjunto de competencias que
aseguren el ejercicio de un poder politico propio y hagan viable una
prestacion de servicios de calidad a la ciudadania determinando la



posicion del municipio vasco en el sistema institucional de la
Comunidad Auténoma.

En articulo 2 se concretan aquellos entes a los que se les da la
consideracion de entidades locales a efecto de lo previsto en la Ley y
gue son los municipios, los concejos y las demas entidades locales
territoriales y de ambito inferior al municipio conforme a la normativa
foral en cada Territorio y lo dispuesto en la legislacién basica de
régimen local, las mancomunidades de municipios, las cuadrillas del
territorio histérico de Alava y cualesquiera otras entidades locales que
agrupen a varias entidades locales bajo la denominacion especifica
gue corresponda segun dispone la Ley y demas normativa que sea de
aplicacién.

Destaca también este articulo que los servicios publicos locales deben
ser prestados preferentemente por el municipio en cuanto instancia
dotada de legitimidad democratica directa.

En el articulo tercero, se determina el titulo competencial en base
al cual se aprueba la Ley remitiéndose a la disposicion adicional
primera de la Constitucién, a la Ley Organica del Estatuto de
Autonomia y a la que aprueba el Concierto Econdmico, indicando que
en todo caso el ejercicio de la potestad legislativa del Parlamente
Vasco sobre la esfera local se ejerce sin perjuicio de las competencias
propias que sobre este mismo ambito material disponen los territorios
historicos vascos.

El articulo 4 desarrolla los principios de la Ley recogiendo los
habituales de autonomia local, autonomia financiera, estabilidad
presupuestaria, sostenibilidad financiera, autoorganizacién e igualdad
en el acceso a los servicios publicos, eficacia y eficiencia en la
actividad publica local, e incorpora como principios los de proximidad
a la ciudadania, solidaridad y sostenibilidad medioambiental,
participacion de la ciudadania en los procesos de formulacién vy
ejecucidon de las politicas publicas locales, transparencia e igualdad
entre hombres y mujeres.

Recoge también que los 6rganos de la Comunidad Auténoma y de los
Territorios Historicos deben respetar el principio de garantia de la
suficiencia financiera de los municipios cuando les atribuyan
competencias, asimismo el principio de subsidiaridad debiendo
justificar por razéon de eficiencia y economia de escala en todo caso,
cualquier atribucién competencial de caracter local a otra instancia
que no sea el municipio.

El articulo 5 recoge el derecho de los municipios a participar
activamente en los procesos de elaboracion de normas de los



distintos niveles de gobierno de las instituciones vascas que afecten a
sus competencias.

El articulo 6 recoge que el euskara como el castellano son las
lenguas oficiales de las entidades locales vascas y como tal, lengua
de trabajo y de servicio, de uso normal y general en sus actividades
garantizando el ejercicio efectivo de los ciudadanos y ciudadanas a
escoger la lengua oficial en que se relacionen con las entes locales y
el correlativo deber de estos de atenderles en la lengua escogida.

El articulo 7 normativiza las competencias de los municipios
respecto al uso del euskera asignandoles competencia para fomentar
su uso Yy practicar su normalizacién en los servicios de su
competencia, asi como también fomentar y dinamizar el uso del
euskera en su ambito territorial y otras cuestiones conexas. Llama la
atencién la importancia que se asigna a las competencias municipales
respecto al uso del euskera ya que se situan en el titulo primero que
trata de los principios y objeto de la Ley y no en el articulo que
recoge el listado de competencias. Con esta incorporacién se resuelve
un tema espinoso desde el punto de vista juridico que es la
intervencidon de los municipios en un ambito en el que las
competencias estaban asignadas exclusivamente a las instituciones
comunes y que ha dado lugar a diferentes sentencias de los
tribunales.

Asi mismo determina que los contratos celebrados por las entidades
locales incluirdn las cldusulas que sean precisas en cada supuesto de
modo que en los servicios publicos que se ejecuten por terceros se
cumpla la legislacion linglistica y el ciudadano sean atendido en la
lengua oficial que elija y que el servicio se preste en condiciones
linglisticas equivalentes a las que sean exigibles a la administracién
titular del servicio

TIiTULO II.- EL MUNICIPIO Y LAS DEMAS ENTIDADES LOCALES
VASCAS (art. 8-13)

El titulo II, tal como indica la exposicion de motivos, se ocupa del
municipio y otras entidades locales y trata de la posicidon institucional
dominante que tiene el municipio en el sistema vasco de gobiernos
locales. Regula las dimensiones del principio de autonomia local de
acuerdo con lo dispuesto en la Carta Europea de Autonomia Local. Se
aborda asi mismo el tratamiento genérico de las entidades locales
diferentes al municipio.

En este titulo se consignan dos capitulos, en primero el relativo al
municipio que en el articulo 8 se le considera en su condicidon de
nivel de gobierno con la legitimidad democratica directa como la



entidad local basica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como
cauce de participacién de la ciudadania en los asuntos publicos
locales.

Los articulos 9 y 10 refuerzan el desarrollo del concepto de
autonomia municipal y de la potestad de autoorganizacidon. Respecto
a la potestad de autoorganizacion es llamativo el apartado 3 del
articulo 10 que dice que la organizacién y funcionamiento de los
municipios se regiran por la legislacion basica de régimen local y por
sus respectivos reglamentos organicos y que en defecto de
reglamento organico propio, la organizacion y funcionamiento de los
municipios vascos se regiran por la legislacién basica y por los
preceptos contenidos en esta ley. Segun esta determinacién, el
reglamento organico municipal cuando existe se coloca en un nivel
preferente de regulacion respecto a los contenidos de la ley municipal
vasca, lo cual se aleja de la previsiones recogidas en la Ley de Bases
de Régimen Local en su articulo 20.3.

El articulo 11, regula el registro de entidades locales a ubicar en la
Administracién General de Comunidad Autonoma de Euskadi, cuyo
funcionamiento se regulara reglamentariamente

Los articulos 12 y 13 se refiere a otras entidades locales y tiene por
objeto salvaguardar las competencias de los Territorios Histdricos en
relacion a las entidades locales inframunicipales y supramunicipales.

TITULO III.- COMPETENCIAS MUNICIPALES. (art. 14-24)

El titulo III, segun recoge la exposicion de motivos, regula un
aspecto nuclear en la garantia de la autonomia municipal como es el
guantum del poder politico que pueden asumir los ayuntamientos a
través del sistema competencial que la propia ley establece.
Siguiendo la Carta Europea de Autonomia Local estima que las
competencias publicas deben atribuirse por regla general
preferentemente a las autoridades mas cercanas a los ciudadanos asi
como tales competencias municipales deben ser normalmente plenas
y completas. Indica también que los municipios vascos deberan
ejercitar, bajo su responsabilidad, todas aquellas competencias que
no estén atribuidas expresamente a otra instancia de gobierno,
siempre y cuando estén dirigidas a atender las necesidades de los
vecinos.

El articulo 14 se refiere a los principios generales de las
competencias municipales dividiendo las mismas en propias,
transferidas o delegadas. Indica que el autogobierno de los
municipios vascos se garantiza mediante la atribucién de
competencias propias y solo y excepcionalmente a través de



competencias transferidas o delegadas. Recoge también la posibilidad
de los municipios vascos de ejercer cualquier tipo de actividad,
servicio o prestacion que desarrollada en interés de la comunidad
local, no se encuadre dentro de las competencias propias,
transferidas o delegadas, siempre que, de acuerdo con lo expuesto en
la Ley, no se incurra en supuestos de duplicidad y no se ponga en
riegos la sostenibilidad financiera de la hacienda municipal en su
conjunto.

Con estas determinaciones se avanza sobre la legislacién basica que
es bastante mas restrictiva en cuanto a la posibilidad de actuar el
municipio en ambitos que no sean de su estricta competencia.

El articulo 15 define la competencia municipal como el conjunto o
haz de facultades y funciones que de acuerdo con lo previsto en las
Leyes o en las Normas Forales corresponden al municipio en un
ambito material concreto o en un sector o institucion particular.
Distingue las funciones o facultades municipales entre las que son de
caracter normativo o de ordenacion, de planificacion, de
programacion, de fomento, de gestidon o ejecutivas. Establece que el
criterio general de la competencia es que conlleva el ejercicio de
todas las facultades antes descritas.

El articulo 16 recoge una clausula universal de competencias
municipales y actividades, servicios o prestaciones que no tengan el
caracter de competencias propias, transferidas o delegadas; limitando
estas posibilidades municipales, con el fin de evitar duplicidades, en
aquellos ambitos en que esas competencias estén reservadas
expresamente por el ordenamiento juridico a otro nivel de gobierno.
Es decir, que el municipio puede actuar sobre cualquier competencia
gue no esté reservada expresamente a otro nivel de gobierno. En
estos supuestos de actuacion la financiacion corresponde
exclusivamente al municipio que emprenda tales actividades,
servicios o prestaciones.

Este articulo también recoge que cuando se quieran impulsar nuevas
competencias respecto de las que a la entrada en vigor de la presente
Ley se vinieran ejerciendo se debera elaborar un informe en el que se
acredite que no se incurre en ninguno de los supuestos de duplicidad
y ademas que el municipio cumpla los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. Este precepto otorga una
amplia capacidad a los municipios de intervenir en diferentes campos
de actuacion administrativa en beneficio de sus ciudadanos
separandose del criterio inspirador de la ultima modificacidon de la Ley
de Bases de Régimen Local.

El articulo 17 define las competencias propias de los municipios
recogiendo 37 competencias y determinando en cada una si afecta a
la planificacién, ordenacion, a la gestién, a la programacion, etc.



Este articulo recoge practicamente aquellos ambitos materiales en los
que actualmente los municipios prestan servicio a sus ciudadanos.
Respecto a la atribucién competencial que se recoge en la Ley de
Bases de Régimen Local tras la ultima modificacion, las diferencias
son importantes. Fundamentalmente porque en la legislacién estatal
se suprimié el contenido del articulo 28 de la Ley de Bases de
Régimen Local a través de la ultima reforma, conforme al cual los
municipios podian realizar actividades complementarias de las propias
de otras administraciones publicas y en particular, las relativas a la
educacién, la cultura, la promocion de la mujer, la vivienda, la
sanidad y la proteccion del medio ambiente, asi como también se
elimind la cladusula general de competencias que se incluia en el
articulo 25 de la Ley de Bases de Régimen Local en mérito del cual el
municipio para la gestidn de sus intereses y en el ambito de sus
competencias podia promover toda clase de actividades y prestar
cuantos servicios publicos contribuyeran a satisfacer las necesidades
y aspiraciones de la comunidad vecinal. Estas modificaciones que se
han dado en el ambito estatal no tienen reflejo en la Ley autondmica,
tal como se ha indicado y reflejado en la exposicion de motivos y en
la propia ley.

El apartado 2 del articulo 17, introduce una garantia adicional para
el mantenimiento de las competencias al indicar que la ley sectorial
del Parlamento Vasco, o en su caso las normas forales que atribuyen
competencias propias en los ambitos materiales indicados en dicho
articulo salvaguardaran las facultades previstas para cada materia en
la Ley y cualquier limitacion debera ser motivada adecuadamente de
acuerdo con los principios de subsidiaridad y proporcionalidad asi
como materializada normativamente de forma expresa

Loa articulos 18 a 24 recogen los requisitos para la atribucién de
nuevas competencias como propias o delegadas a los ayuntamientos
u otras entidades locales por ley o normal foral para lo que se exige
la evaluacion de la conveniencia de la atribucion y también la
financiacién de dichas competencias.

En relacién a la delegacion y transferencia de competencias no se
plantea una regulacion novedosa aunque siempre garantizandose la
financiacion de la competencia a delegar o transferir. Se recoge
también la posibilidad de la actuacién de los municipios en entidades
supramunicipales o intermunicipales para la prestacidén de servicios.

TITULO IV.- ORGANIZACION MUNICIPAL Y FUNCIONAMIENTO.
ESTATUTOS DE SUS REPRESENTANTES. PERSONAL DIRECTIVO
PUBLICO PROFESIONAL. (art. 25-42)



EL titulo IV regula algunos aspectos de la organizacién municipal que
la legislacién basica no ha recogido y que sin embargo van dirigidos a
mejorar la calidad institucional del gobierno local en Euskadi.

Este titulo se estructura en 3 capitulos. El capitulo I se ocupa de
establecer unas reglas complementarias en materia de organizacién
institucional a las previstas en la legislacion basica.

El capitulo II regula determinados aspectos del estatuto de los
representantes locales con especial mencion a cuestiones tales como
el estatuto de los representantes de la oposicion politica, los grupos
municipales y regulacion de los cédigos éticos.

En el capitulo III regula la figura de los directivos publicos
profesionales, figura con la cual se pretende reforzar
institucionalmente los gobiernos locales vascos, garantizandose la
profesionalidad fundamentada en la necesidad que tales directivos
publicos deban acreditar previamente determinadas competencias sin
perjuicio de que el érgano competente de cada entidad local
acreditadas dichas competencias minimas pueda proceder a designar
a tales directivos con unos margenes razonables de discrecionalidad.

El articulo 25 se refiere a los principios generales de organizacion y
funcionamiento y tiene como novedad la indicacidon de que se procure
a la hora de confeccionar las listas electorales que dentro de los
puestos con posibilidades de eleccidn la representacion de hombres y
mujeres se mueva entre la horquilla del 40% y 60%.

Incorpora la novedad que para favorecer la conciliacién de la vida
personal, familiar y profesional, las y los representantes locales que
disfruten de descanso por maternidad o paternidad y no puedan
cumplir su deber de asistir a las sesiones, podran delegar su voto con
unas condiciones que se establecen.

Incorpora también la posibilidad que las alcaldesas y alcaldes puedan
dictar disposiciones normativas de caracter general, con la
denominacidon de decretos o instrucciones, en materia organizativa
dentro del ambito de sus competencias propias. Este precepto supone
una auténtica novedad en el sistema de fuentes de derecho local ya
que atribuye la posibilidad de generar disposiciones de caracter
general sin tener que recurrir al instrumento juridico de la ordenanza
o reglamento.

El articulo 26 recoge la posibilidad de nombrar vicealcaldes o
vicealcaldesas en lugar de tenientes de alcalde.

Respecto a la delegacion de competencias por parte del alcalde o
alcaldesa el articulo 27 remite a la legislacién basica de régimen



local, pero incorpora en su apartado tercero una novedad cual es, que
pueden delegar el Alcalde o Alcaldesa en cualquier personal directivo,
o funcionario con competencia suficiente todas aquellas competencias
gue no tengan caracter representativo o no supongan el ejercicio de
atribuciones propias de los cargos publicos representativos. Esta
determinacion posibilita que se dicten actos administrativos por parte
de personal directivo o funcionario de los ayuntamientos con la Unica
limitacion antes indicada.

Respecto a la organizacidn complementaria el articulo 29 no
incorpora figuras de obligado cumplimiento, sin perjuicio de su
remision a los Reglamentos Organicos municipales, pero si recoge la
posibilidad de aplicar el sistema de voto ponderado cuando por la
composicion del ayuntamiento no sea posible conseguir
proporcionalidad en las comisiones informativas u drganos
complementarios

El articulo 30 regula la publicidad de las sesiones ratificando el
caracter publico de las reuniones del Pleno posibilitando que las
reuniones de los drganos complementarios puedan ser publicas si asi
lo acuerda el Pleno por mayoria absoluta o venga recogido en el
Reglamento Organico Municipal. Respecto a la sesiones de la Junta de
Gobierno Local, manifiesta que seran publicas al menos que el Pleno
por mayoria absoluta del numero legal de sus miembros o el
ordenamiento juridico establezcan lo contrario. A este respecto hay
gue indicar que la Ley de Bases de Régimen Local en su articulo 70 1,
indica que no son publicas las sesiones de Gobierno Local con lo cual
en tanto estd disposicion se mantenga en la Ley Basica las
previsiones de la Ley Autondmica quedan sin efecto. Esta limitacion
no afecta tal y como indica la propia Ley autondmica cuando la Junta
de Gobierno Local, actie en el ejercicio de atribuciones delegadas por
el Pleno o se autorice por el presidente de la Junta de Gobierno, la
presencia o participacién para un asunto concreto de personas que
pudieran contribuir a una mejor adopcidon de la resolucion sobre un
asunto.

El articulo 32 recoge el derecho a la dedicacién exclusiva, salvo
renuncia expresa, y con el correspondiente derecho a retribucion vy
alta en la Seguridad Social, a favor del alcalde o alcaldesa en
municipios de mas de 1.000 habitantes.

La Ley autondmica incorpora como novedad en relacion a las
asistencias a percibir por aquellos corporativos que no tengan
dedicacion exclusiva o parcial que las mismas estaran integradas por
un componente fijo y otro variable, retribuyendo el fijo la asistencia
efectiva a los érganos colegiados y a través del componente variable
se diferenciaran las funciones relacionadas con la responsabilidad del
cargo representativo, pudiendo el Pleno determinar los limites

10



maximos anuales que cada corporativo podra percibir en concepto de
asistencias. Esta determinacion se separa de la jurisprudencia que
prohibia una diferenciacion en el importe de las asistencias a los
diferentes dérganos colegiados por parte de los integrantes de los
mismos.

El articulo 33 regula el Estatuto de la oposicién lo cual es una
novedad en relacién a la normativa basica. Indica que los municipios
vascos que dispongan de una poblacién superior a 10.000 habitantes
garantizaran que, al menos, exista un concejal o concejala de la
oposicidon con dedicacidon exclusiva, limitdndose esta garantia a una
dedicacion parcial en los municipios de entre 5.000 y 10.000
habitantes. Este derecho correspondera al partido o coalicidn mas
representativa en los resultados electorales o en su defecto a la
fuerza mas votada.

Respecto a los grupos politicos municipales, clarifica que en cada
ayuntamiento se establecerd el numero minimo de miembros para su
constitucién y que aquellos concejales y concejalas que no alcancen
el nUmero minimo para constituirse en grupo, formaran parte de un
grupo mixto, excepto los que tengan la consideracion de miembros
no adscritos.

El articulo 35 prevé que todos los municipios deben aprobar un
Cdodigo de Conducta municipal en su Pleno o en su defecto, puede ser
aprobado por la Junta de Gobierno Local y la adhesion al Cddigo de
Conducta por los electos y electas debe de ser expresa, individual y
voluntaria.

Los articulos 36 a 42 regulan el personal directivo publico
profesional determinando sus funciones y los ambitos y niveles de
organizacién en lo que se puedan crear puestos de direccion publica
profesional y su régimen juridico. Estas determinaciones deben
realizarse a través de un acuerdo plenario y los puestos se recogen
en un instrumento de ordenacién diferenciado de la relacion de
puestos de trabajo que corresponde su aprobacidon al Pleno salvo en
los municipios de gran poblacién, que corresponde a la Junta de
Gobierno Local.

Solo en las entidad locales que superen los 40.000 habitantes pueden
definirse estos puestos y siempre que los mismos respondan a una
tipologia que recoge la Ley y que se refiere a aquellos puestos que
asuman funciones de coordinacién general, gerencia municipal,
direcciones de 4&reas, gerencias de sector en la estructura
administrativa en las entidades locales o puestos de maxima
responsabilidad de organismos publicos, sociedades mercantiles
consorcios o fundaciones, pudiéndose también crear puestos de
directivos para las tareas de mas responsabilidad de estructuras o
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programas que se creen para desarrollar proyectos de gestion o
encomienda especial de caracter temporal. En este ultimo supuesto
tales puestos directivos no tendran caracter estructural y se
amortizaran cuando finalice el proyecto de gestién o la encomienda
especial.

El procedimiento de designacion se asemeja a un procedimiento de
libre designacion, pero requiere que se hayan acreditado previamente
las competencias profesionales requeridas para el puesto de personal
directivo, acreditacion que puede ser realizada por el Instituto Vasco
de Administracién Publica.

El personal directivo publico como regla general, sera funcionario de
carrera o personal laboral fijo con posesidon de titulacion universitaria
de grado o equivalente y excepcionalmente el Pleno del municipio a
propuesta de la Alcaldia mediante acuerdo motivado y atendiendo a
las funciones que se van a desarrollar puede preveer que se pueda
nombrar a personas que no tengan la condicién de empleado publico.
Las funciones vienen recogidas en el articulo 38 con una
especificacion para aquellos puestos directivos reservados a
funcionarios de habilitacién de caracter nacional. Las funciones en
todo caso deben incluir la direccion y coordinacién del area, la
direccion y gestidén técnica de los servicios y personal asignado, la
propuesta de politica presupuestaria, el impulso de la administracién
electréonica, la transparencia y gobierno abierto, participacién
ciudadana, rendicion de cuentas, promocién y renovacion
permanente, seguimiento y evaluacidon de las politicas y el personal
asignado, elaboracion de informes y propuestas de resolucién o
cualquier otra que a través de la estructura organizativa se les pueda
asignar.

El régimen juridico del mismo asi como el conjunto de derechos vy
deberes que constituye el estatuto de su personal lo definen los
municipios y entidades locales siempre de acuerdo con la legislacién
basica estatal y lo previsto en la legislacién vasca de empleo publico.

La prevision de los puestos de personal directivo se realizara
mediante convocatoria publica y deberan especificarse las
caracteristicas y competencias profesionales exigidas para su
provisidon, pudiéndose preveer un periodo de practicas por un maximo
de 6 meses. En todo caso entre los requisitos exigidos debe incluirse
la experiencia minima del desempeiio de puestos con responsabilidad
en los ambitos o funciones directivas de gestién de personas, gestion
de recursos econdmicos o gestion de recursos tecnoldgicos.

Se recoge expresamente que el proceso de acreditacion de

competencias pude ser desarrollado por la propia entidad local o
encomendado al Instituto Vasco de Administracion Publica.
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Los directivos publicos profesionales estan sujetos a evaluacion en
relacion con las metas y objetivos que les sean fijados, que deberan
establecerse en un acuerdo de gestion en un plazo maximo de 3
meses desde su nombramiento y podran ser redefinidos dependiendo
de las politicas publicas que se impulsen en cada momento.

El nombramiento debe fijar un periodo de tiempo que como maximo
alcance hasta el 31 de diciembre del aho en que se celebren las
siguientes elecciones locales, plazo que puede ser prolongado por un
periodo de tiempo igual trascurrido el cual, el puesto directivo debera
ser objeto necesariamente de nueva convocatoria publica.

Finalaza el titulo el articulo 42 indicando que lo que se dispone
respecto a los directivos publicos profesionales se entiende sin
perjuicio de la aplicacion de las previsiones recogidas en la
legislaciones basica de Régimen Local respecto de los municipios de
gran poblacién en materia de érganos directivos.

TITULO V.- DEBERES Y DERECHOS DE LAS PERSONAS VECINAS
DE UN MUNICIPIO. CARTAS DE SERVICIOS (art.43-46)

Este titulo se instrumenta en dos capitulos, el primero relativo a los
deberes, responsabilidades y derechos de las personas vecinas de un
municipio y el segundo regula las cartas de servicios.

El articulo 43 regula los derechos de los vecinos indicando que
también se reconocen a las personas extranjeras empadronadas en el
municipio.

El articulo 44 recoge los deberes y responsabilidades de los vecinos,
siendo comun a todos ellos recordar su necesidad de contribuir al
buen funcionamiento de las instalaciones municipales y con sus
contribuciones a posibilitar el ejercicio de las competencias
municipales.

Los articulos 45 y 46 se refieren a las cartas de servicios que se
definen como instrumentos que pueden aprobar los municipios en los
gue se recogen la informacion sobre las principales caracteristicas de
determinados servicios municipales, indicando los derechos y deberes
de las personas que los utilicen, asi como los compromisos de calidad
gue se asumen en su prestacion.

TITULO VI. - GOBIERNO _ABIERTO. TRANSPARENCIA DATOS
ABIERTOS Y PARTICIPACON CIUDADANA.(art. 47-82)
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Segln determina la exposicion de motivos, este titulo tiene por
objeto la transcendental materia de gobierno abierto, la transparencia
de las entidades locales y la participacion ciudadana.

El capitulo I de disposiciones generales recoge y encuadra la
materia de buen gobierno y gobierno abierto y determina el ambito
de la aplicacién de la ley.

El capitulo II aborda la regulacidon de las obligaciones de publicidad
activa que deberan atender los municipios vascos con un desglose
por ambitos materiales que alcanza un detalle y una exhaustividad
gue no es habitual en otras regulaciones comparables, modulandose
no obstante estas exigencias en la Disposicién Transitoria quinta de la
Ley en la que se escalona su aplicabilidad en funcién de los umbrales
de poblacién que tenga cada municipio.

El capitulo III aborda determinadas reglas generales sobre el
derecho de acceso a la informacién publica asi como las
reclamaciones que se pueden formular frente a las denegaciones de
acceso a tal informaciép, optando la ley por la resolucion de las
reclamaciones en un Organo, Consejo o Autoridad especifica e
independiente.

El capitulo IV trata de la participacién ciudadana con una regulacion
gue se inclina claramente por una profundizacién de los instrumentos
de participacidon ciudadana en clave al buen gobierno en el ambito
local en Euskadi. Parte de un reforzamiento del derecho de
participaciéon ciudadana y de una construccién de los procesos de
participacion deliberativa a través de los acuerdos de deliberacién
participativa asi como de la vertebracion de la participacién ciudadana
en los procesos de impulso, elaboracidon y aprobacién de ordenanzas
e identificacion de compromisos de gasto publico en los presupuestos
municipales.

También recoge una amplia regulaciéon de las consultas ciudadanas en
el ambito local con diferenciacién de lo que son consultas populares
con otro tipo de modalidad de consulta como son las consultas
sectoriales o las realizadas en un ambito territorial limitado y las
consultas ciudadanas abiertas.

El capitulo se cierra con una regulacion de las entidades de
participacion ciudadana y del registro de entidades ciudadana.

El capitulo I relativo a las disposiciones generales indica que la
finalidad de la Ley es garantizar el gobierno abierto de los municipios
vascos como medio de reforzar la calidad institucional y de establecer
un nuevo marco de relacién entre los distintos niveles locales de
gobierno de Euskadi y la propia ciudadania. Indica asi mismo, los

14



medios que se recogen para garantizar el gobierno abierto que se
concentran en la promocion de la transparencia y cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa, el acceso a la informacién publica y
el desarrollo de instrumentos y cauces de participacion ciudadana
cuestiones que se regulan en este titulo.

Indica que los medios para hacer efectivo el gobierno abierto tienen
el objetivo de ofrecer a la ciudadania informacion fehaciente sobre
como ejercen sus funciones los gobiernos locales, qué politicas
publicas emprenden y de qué manera gestionan los recursos publicos
facilitando de ese modo la rendicién de cuentas de las responsables y
responsables publicos locales.

Asi mismo define los conceptos de transparencia, publicidad activa y
participaciéon ciudadana, indicando sobre este Uultimo que es el
conjunto de procedimientos, canales y o6rganos institucionales asi
como instrumentos o medios de escucha activa para la intervencion
de la ciudadania en la identificacién, disefio, ejecucion y evaluacion

El articulo 49 define el ambito de aplicacion de las normas de éste
titulo incorporando en su ambito de aplicacion a los municipios entre
otras entidades locales. Afecta también a los organismos publicos
vinculados o dependientes de las entidades locales, a las empresas
publicas municipales cuyo capital social de participacién directa o
indirecta de las entidades locales sea superior al 50%, a las
fundaciones cuyo patrono o fundador sea una entidad local o cuyo
patronato esté configurado de forma predominante por
representantes de la entidad local y a los consorcios locales asi como
al resto de entidades instrumentales de cualquier caracter
participadas mayoritariamente por el capital local. Afecta también la
Ley a aquellas entidades privadas que durante un ejercicio
presupuestario perciban de los municipios o del resto de entidades
locales vascas ayudas o subvenciones que en su conjunto alcancen
una cuantia superior a 100.000€ o cuando al menos el 40% del total
de sus ingresos anuales tenga el caracter de ayudas o subvencién
publica siempre y cuando alcancen como minimo 5.000€. Se observa
gue el ambito de aplicacién de estos criterios de transparencia,
publicidad activa e informacién publica que se recogen en este titulo
es sumamente amplio llegando a afectar también a entidades de
caracter no publico.

El capitulo II relativo a las obligaciones de publicidad activa de las
entidades locales vascas determina las obligaciones que la Ley
impone a las entidades locales para publicitar a través de los
diferentes medios a su alcance determinada informacién publica que
sea de interés para la ciudadania. Dentro de esa informacidon se
incorporan informaciones concretas sobre la accién institucional,
sobre la produccién juridico-normativa, sobre politicas publicas
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locales y de carteras de servicios, sobre gestidon publica, incorporando
dentro de ella la contratacién administrativa, sobre el personal al
servicio de las entidades locales, incorporando de manera novedosa
informacion de los miembros que componen los 6érganos de
representaciéon sindical y el nUmero de personas que estan liberadas
con expresa mencion del crédito horario que disponen, informacion
econdmica-financiera y presupuestaria, obligando ademas a las
entidades locales que tengan una poblacion superior a 20.000
habitantes a disponer de un portal de transparencia en el que se
facilitara el acceso a la ciudadania y entidades a toda la informacion
publica derivada de la obligacion de transparencia especificada en
esta ley. Dicho portal debe de estar operativo en un plazo maximo de
dos afios desde la entrada en vigor de la ley segun determina la
Disposicion Transitoria sexta.

Respecto a la apertura de datos el articulo 59, indica que las
entidades afectadas por la Ley deben promover las acciones
necesarias para una efectiva apertura de los datos publicos que obren
en su poder de forma reutilizable, entendido como apertura de datos
la puesta a disposicién de datos en formato digital, accesible via web,
estandarizado y abierto que permita su compresion y su reutilizacion

La Ley obliga a las entidades locales a la reutilizacion de la
informacion publica indicando que todo caso salvo supuestos tasados
la reutilizacién libre de datos sera sin sometimiento a solicitud previa
y sin sujetar su ejercicio al otorgamiento de licencia tipo

El capitulo III regula los principios en materia de acceso a la
informacion publica y el érgano de reclamaciones. En este apartado
se detallan los procedimientos para el acceso a la informacién publica
y se anuncia la creacién de un consejo o autoridad independiente de
transparencia y acceso a la informacion publica de la Comunidad
Autdénoma que resolvera las reclamaciones previas a la interposicion
del recurso contencioso administrativo como consecuencia de la
denegacidn expresa o tacita del derecho a la informacion publica por
parte de la entidad local.

La Ley respecto a los criterios de acceso a la informacidon publica
establece que las limitaciones establecidas en la legislacién basica,
deben ser interpretadas con caracter restrictivo y que el derecho de
acceso se ejercera a través de procesos inspirados en el
antiformalismo y la sencillez debiéndose motivar reforzadamente
cuando se deniegue expresamente el acceso. Regula también la
incidencia de la normativa de proteccion de datos en relacién al
principio de acceso a la informacion publica. Establece como principio
el derecho gratuito de acceso a la informacion sin perjuicio de la
posibilidad de devengar tasas cuando se expiden copias e indica que
los expedientes terminados tendran la consideracién de informacién
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publica de libre acceso por cualquier ciudadano o ciudadana sin que
tenga la condicion de persona o personas interesada, lo cual define la
limitacion a los expedientes no terminados para el acceso Unicamente
a las personas interesadas. La resolucion de la solicitud de
informacion debe notificarse en un plazo maximo de un mes con
posibilidad de ampliacién por igual periodo en caso de que el volumen
o la complejidad lo justifique. Indica la Ley que la materializacién del
acceso a la documentacion publica de manera general se suministrara
en el formato elegido por la persona solicitante y en su defecto se
facilitara por via electrénica indicando también la obligacion de que
en el primer trimestre del afio natural se elabore un informe sobre el
grado de cumplimiento de las obligaciones en torno a la publicidad
activa y el acceso a la informacion publica durante el afio natural
inmediatamente anterior.

El capitulo IV (art. 67 a 82) regula la participacion ciudadana.

Este Capitulo debido a su extensidon esta dividido en 4 secciones a lo
largo de las cuales se determinan tanto cuestiones comunes como los
distintos instrumentos de participacion.

La seccion primera “Disposiciones generales”, regula las condiciones
gque garanticen la efectiva participacion ciudadana de personas
entidades o asociaciones en el proceso de elaboracidn de normas
instrumentos de planificacion y toma de decisiones derivadas del
ejercicio de las funciones de gobierno y administracion de las
entidades locales vascas. La Ley reconoce el derecho de todos los
ciudadanos y ciudadanas a participar en las politicas publicas
imponiendo a las instituciones el deber de garantizar dicho derecho.
Se determina que corresponde a los municipios en virtud de su
potestad normativa y de autoorganizacién regular la participacion
ciudadana determinando las formas y procedimientos,
preferentemente a través de su reglamento organico municipal.

Tanto por lo que se define en el articulo 68 como en el articulo 69,
queda claro que es potestad de los municipios incorporar en su
reglamentos organicos las formas y procedimientos de participacion
ciudadana al cual han de ajustarse una vez incorporados y que
pueden tener caracter vinculante para los dérganos representativos
salvo excepciones que pudiera adoptar el Pleno por acuerdo de la
mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros o porque el
ordenamiento juridico establezca lo contrario. Estas previsiones
expresamente indican que solo obligan a los municipios y a sus
respectivas entidades instrumentales como marco normativo legal, en
aquellos casos que procedan a la convocatoria de un proceso
participativo o en aquellos otros supuestos previstos en la Ley.

La Ley es absolutamente amplia al definir que personas, entidades vy
agrupaciones pueden ejercitar la participaciéon ciudadana, ya que
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incorporan a personas en algunos casos desde los 16 afios, que estén
empadronadas o0 que residan temporalmente en el municipio,
asociaciones, fundaciones y todo tipo de entidades plataformas,
redes, foros y redes ciudadanas aunque carezcan de personalidad
juridica etc.

Se define como entidades de participacion ciudadana a las personas
juridicas sin animo de lucro cuyos fines se relacionen con el ambito
competencial de las entidades locales y se prevé también la
posibilidad de crear los correspondientes registros de participacion
ciudadana.

Finaliza dicha seccion imponiendo a las entidades locales la obligacion
de aprobar anualmente un programa que recoja la actuacién o
actuaciones dirigidas a favorecer la participacién de los ciudadanos en
los asuntos publicos que pretendan realizar ese afio, con indicacion
de los recursos destinados en dicho ejercicio presupuestarios de ser
estos necesarios. Indica también que corresponden a los
ayuntamientos evaluar el sistema de participacién municipal y para
ello habra que preveer los instrumentos y recursos necesarios que se
reflejaran en los presupuestos anuales.

La seccion segunda, regula los procesos participativos. En relacién a
los mismos recoge el articulo 74 que se garantizaran a todas las
personas residentes y entidades ciudadanas una serie de garantias
para conseguir la efectividad de la participacion y que se refieren a
antelacién en el conocimiento de los procedimientos que puedan
tramitarse, fines y alcance de los mismos, acceso a la informacion
relevante, confidencialidad de los participantes cuando asi lo soliciten
etc.

El articulo 75 regula el concepto de los procesos de deliberacién
participativa indicando que su objeto es la escucha activa y el
contraste de argumentos y motivaciones en un debate publico
integrado en un proceso de decisién o en el marco de adopcién de
una politica publica.

El articulo 76 en relacibn a los acuerdos de deliberacién
participativa, indica que adoptaran en cada caso las formas vy
caracteristicas mas adecuados a la naturaleza y peculiaridades de la
propuesta normativa o asunto sobre el que se ha generado el proceso
de deliberacion y que en dicho acuerdo al menos debe fijarse la
naturaleza y caracter del proceso deliberativo, el tema objeto de
deliberacion, el numero de participantes, la condicidon de las personas
gue participan, la duracion maximo del proceso, el formato de
adopcion de conclusiones, las personas responsables de la direccidon
del proceso por parte de los diferentes niveles de gobierno y cuantas
otras circunstancias se consideren oportunas. En su apartado quinto,
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recoge expresamente que los dérganos, instrumentos o canales de
participacion ciudadana establecidos por la legislacion sectorial o por
las manifestaciones de la potestad normativa local en ambito
materiales determinados, seran tenidos en cuenta en todos los
procesos de participacion ciudadana que conlleven la elaboracion de
un acuerdo de deliberacidn participativa.

Respecto a la iniciativa y el desarrollo del proceso participativo éste
se regulara a través de la potestad normativa local o a través de
acuerdo plenario.

La seccion tercera, se refiera a la participacion en el proceso de
elaboracion de disposiciones normativas de las entidades locales. El
articulo 78, indica que la ciudadania, las entidades y asociaciones
asi como las plataformas y redes, pueden ejercitar para que sea
valorada por el gobierno municipal la iniciativa de impulso para la
elaboracion de acuerdos, ordenanzas y reglamentos locales. La
negativa a tramitar esa iniciativa por parte de la Junta de Gobierno
Local, alcalde o alcaldesa debe ser motivada y notificada. Aquellas
iniciativas que se decidan tramitar deben ser debatidas por el pleno y
seran informadas de legalidad.

Se recoge también el derecho a la ciudadania para ejercer la iniciativa
popular para presentacion de acuerdos, ordenanzas y reglamentos,
que deben ser suscritos al menos por el 10% de las vecinas o vecinos
residentes en municipio cuando su poblacién exceda de 5.000
habitantes o el 20% para el caso de municipios de igual o menor
poblacién.

Respecto a la identificacién de compromiso de gasto publico en los
presupuestos municipales, el articulo 79 indica que las entidades
locales vascas llevaran a cabo procesos de consulta o deliberacién
publica en el momento de iniciar la preparacién de los presupuestos
de la entidad para el ejercicio siguiente. Determina asi mismo que las
decisiones relativas al ingreso publico no podran ser objeto de
procesos deliberativos.

La seccidn cuarta, se refiere a los instrumentos de participacién
ciudadana. En esta seccion recoge el articulo 80 las consultas
populares, el articulo 81 las consultas sectoriales y de ambito
territorial limitado, finalizando el Capitulo con lo determinado en el
articulo 82, sobre consultas ciudadanas abiertas de caracter local
sobre politicas publicas o decisiones publicas de especial relevancia.

En relacidn a las consultas populares desarrolla lo recogido en la
legislacion basica estatal en relacién a la consulta popular que
requiere acuerdo por mayoria absoluta del Pleno y autorizacion del
Gobierno del Estado y a las mismas les da un valor vinculante
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siempre que no exista norma legal que no impida total o parcialmente
su realizacion.

Las consultas sectoriales o de ambito territorial limitado son de
competencia exclusiva municipal y se caracteriza por su parcialidad
respecto al colectivo o parte del municipio al que afectan. Se
posibilita que participen los mayores de 16 anos en funcion de la
materia que sea objeto de consulta, posibilitdndose también optar
entre sistema de voto en papel o electronico.

Las consultas ciudadanas abiertas de caracter local sobre politicas
publicas o decisiones publicas de especial relevancia serian abiertas a
la participacion de toda la ciudadania posibilitdndose un plazo
maximo de 15 dias para la recepcidon de los votos e incluso cabe la
participacion de los mayores de 16 afos en funcion de la materia.
Estas consultas estan limitadas a cuestiones de ambito competencial
municipal pero no cabe realizarlas sobre aspectos vinculados con los
ingresos publicos salvo los referidos a tributos locales. Los resultados
de la consulta no tienen en ningln caso de caracter vinculante para el
Gobierno Local, pero si no se atendiera a los mismos habria que
motivarse expresamente las causas de dicha decision.

TITULO VII.- EL CONSEJO VASCO DE POLITICAS PUBLICAS
LOCALES.(art. 83-92)

Tal como indica la exposicion de motivos, para hacer efectiva la
participacidon de los municipios en la elaboracion de las politicas
publicas que lleven a cabo las instituciones autonémicas asi como las
instituciones forales, se crea el Consejo Vasco de Politicas Publicas
Locales como dérgano colegiado permanente que se configura como
organo independiente con autonomia organica y funcional, compuesto
por los tres niveles de gobierno de la Comunidad Auténoma
(Gobierno Vasco, Diputaciones Forales y Municipios).

Como organo independiente de dicho Consejo Vasco de Politicas
Publicas se crea la Comisidon de Gobiernos Locales de Euskadi de
composicion estriccamente municipal y que tiene como funcidn
principal actuar como mecanismo de alerta temprana examinando
mediante un informe previo los anteproyectos de ley o proyectos
legislativos con la finalidad de analizar la adecuacion de tales
anteproyectos o proyectos a la autonomia local.

El articulo 84 configura al Consejo Vasco de Politicas Publicas como

la estructura institucional de representacién y participacién de los
municipios en las instituciones de la Comunidad Auténoma, no
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ampliandose esta representacidon y participacion al ambito de las
instituciones forales. Respecto a su composicion, que es paritaria
entre los tres niveles institucionales, la representacidn local atendera
preferentemente a criterios territoriales, de género y de salvaguardia
en los municipios de diferentes tamafos, obligando a que un tercio de
los representantes municipales sean electos de municipios de
poblacién inferior a 5.000 habitantes.

Son funciones de dicho Consejo participar en la elaboracién de planes
y programas promovidos por la Comunidad Auténoma y que afecten a
las competencia locales, canalizar las propuestas de impulso
normativo aprobadas por la Comision de Gobierno Locales de
Euskadi, promover la colaboracion interadministrativa vy el
intercambio de informacion entre la Administracion de la Comunidad
Autdénoma, las Diputaciones y las Administraciones Locales, debatir y
poner en comun diferentes politicas publicas de caracter sectorial que
afecten la competencia municipales y sus implicaciones en los
diferentes niveles de Gobierno, promover sistemas de cooperacion o
en su caso de coordinacion para la gestién integral de politicas
publicas por los diferentes niveles de Gobierno, instar del Consejo de
Gobierno de la Comunidad Auténoma para interposicion de recurso de
inconstitucionalidad cuando consideren que una ley estatal vulnere la
autonomia local, dictaminar y aprobar propuestas administrativas
relativas al limite de retribuciones en el ambito local etc.

Sus acuerdos se adoptaran por mayoria simple procurando que en la
misma se hallen vocales en representacién de cada nivel de gobierno
pero en caso de que no se consiga en una segunda votaciéon la
mayoria simple sera suficiente para la validez del acuerdo. El Consejo
creara comisiones sectoriales en cada una de las cuales participara al
menos un 20% de miembros representantes de de diferentes
asociaciones, entidades y plataformas relativas al ambito o sector al
gue se refiera la comisidén. En las citadas comisiones se garantizara la
representaciéon de los concejos cuando se vayan a tratar politicas
publicas o atribucién de competencias que pudieran afectarles.

Es también una aportacién novedosa de la Ley la Comision de
Gobiernos Locales de Euskadi como érgano de alerta temprana con el
objeto de garantizar el ambito competencial de los municipios. Su
actuacion se limita a las iniciativas de la Administracion General de la
Comunidad Autéonoma sin ampliarse a las iniciativas de los Organos
Forales de los Territorios Histoéricos.

Dada su funcién de érgano de alerta temprana, emitird los informes
en plazos breves y si no son asumidas sus propuestas debe
convocarse una comision bilateral entre la administracion promotora
y una representacion de la Comisién de Gobiernos Locales para
intentar llegar a un acuerdo. De no adoptarse el acuerdo, el Gobierno
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Vasco podrd seguir con su iniciativa pero motivando las razones por
las que no asume las propuestas de modificacion planteadas por la
Comision de Gobiernos Locales.

Son funciones de la Comisidon de Gobiernos Locales de Euskadi,
ademas de actuar como alerta temprana, participar en la elaboracion
de disposiciones de caracter general que afecten a competencia
propias de los municipios, realizar estudios y propuestas sobre limites
maximos totales del conjunto de las retribuciones y asistencias de los
miembros de las entidades locales, del personal eventual y del resto
del personal al servicio de las entidades locales y de su sector publico
para su elevacion al Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales,
realizar estudios y propuestas relativas al calculo de coste efectivo de
los servicios publicos locales, asi como sobre las reglas necesarias
para la formulacion de planes econdmicos financieros.

La Comisidon se compone de 12 miembros, 6 seran representantes del
nivel local en el Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales y los
otros 6 se designaran entre alcaldes o alcaldesas o concejales o
concejalas, debiéndose ser un tercio de ellos de municipios de
poblacién inferior a 5.000 habitantes.

La designacién se realiza por el Lehendakari a propuesta de la
asociacion de municipios vascos de mayor implantacién, siendo
perceptivo su informe cuando se refiera a la iniciativa de elaboracién
de un anteproyecto de Ley o de Decreto Legislativo que afecte
exclusivamente a competencia propia municipales.

El articulo 92 recoge la posibilidad de que los Organos Forales de los
Territorios Histdéricos constituyan dérganos territoriales de naturaleza
similar pero no obliga a su institucionalizacion.

TITULO VIII.- GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS LOCALES.
(art. 93-108)

Como indica la exposicion de motivos, dicho titulo que se desarrolla
en dos capitulos se ocupa de la gestion de servicios publicos locales y
particularmente de las formas de gestion y de las entidades
instrumentales como medio de prestacién de tales servicios
realizando una apuesta clara por la gestién compartida de los
servicios locales y no por la gestidn integrada en el seno de las
Diputaciones Forales, lo que implica que el modelo vasco de
autogobierno local se asienta sobre la premisa de la preferencia de la
entidades locales de base asociativa (especialmente |las
mancomunidades) y de los consorcios como medios institucionales de
prestacion de servicios locales en aquellos casos en que por razon de
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escala o por eficiencia sea necesario desplazar esa prestacién de los
municipios a otras instancias.

El capitulo I respecto a las formas de gestidon de los servicios
publicos, no presenta diferenciacién sobre lo que determina la
legislacion basica y recoge también las determinaciones legales
incorporadas a la Ley de Bases de Régimen Local en virtud de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
determinandose el importante papel de las Diputaciones Forales en
este ambito.

Respecto a la gestidn de servicios minimos obligatorios en municipios
de menos de 20.000 habitantes, se resalta el papel de las
Diputaciones Forales en la coordinacion de dichos servicios pero
siempre que exista conformidad de los municipios afectados.

En relacion al coste efectivo de los servicios publicos locales, el
criterio de su calculo se determinara por cada Diputacién Foral
teniendo en cuenta las recomendaciones que podran formular los
Consejos Territoriales Locales y el calculo sera realizado por los
organos financieros de la entidad local de acuerdo con los criterios
establecidos por la Diputacién y se podra tener en cuenta tanto la
calidad en la prestacidon de los servicios como las caracteristicas de
los municipios o0 servicios prestados. Estas matizaciones son
fundamentales ya que posibilitaran una diferencia en cuanto a los
costes efectivos de los servicios en funcion de las realidades
econdmico sociales y fisicas de cada municipio.

Se regulan en el articulo 99 las redes de cooperacion municipal y
local como instrumentos que se constituyen a través de convenios
entre las diferentes entidades locales o entidades privadas que
formen parte de aquellas.

El articulo 100 regula los convenios de cooperacidn que se orientan
a buscar una mas eficiente gestion publica y evitar o eliminar
duplicidades administrativas. A través de los convenios se pueden
ejecutar obras o servicios de competencia municipales, compartir
sedes, edificios, etc.

El capitulo II referido a las entidades intermedias para la gestion de
servicios publicos locales se remite fundamentalmente a la normativa
de los Organos Forales de los Territorios Histéricos, regulacion a la
gue remiten también las entidades locales de base asociativa, sin
perjuicio de regular con mayor concrecion aquellas mancomunidades
de municipios pertenecientes a mas de un Territorio Histérico o a
distintas Comunidades Auténomas.
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El articulo 104 regula los Consorcios, a los que configura como una
de las férmulas preferentes para la gestion compartida de los
servicios minimos obligatorios municipales.

La ley en su articulo 107 regula la colaboracion interterritorial que
posibilita tanto a las instituciones comunes de Ila Comunidad
Auténoma como a los organos forales de los Territorios Historicos en
el ambito de sus respectivas competencias, asi como en el marco de
programa de cooperacion transfronteriza para fomentar el
establecimiento y refuerzo de vinculos de caracter lingiistico,
cultural, econdmico y social entre los entes locales de Araba Bizkaia
y Gipuzkoa y los de Lapurdi, Nafarroa y Zuberoa siempre que
redunden en una mejora de las de las politicas y la gestién de
servicios de competencia local.

El mismo precepto posibilita a los entes locales de Araba Bizkaia y
Gipuzkoa, acordar convenios de cooperacién con entes de Lapurdi,
Nafarroa y Zuberoa a fin de establecer y reforzar los vinculos
comunes de caracter linglistico, econdmico y social y la cooperacién.
También posibilita a los municipios y demas entidades locales
cooperar con otras entidades territoriales analogas del Estado espafiol
y de otros estados, tanto en el marco de supuestos de creacion,
desarrollo o adhesidon respecto a entidades asociativas o federaciones
internacionales, como en el de establecer o reforzar vinculos de
caracter econdmico y social. Estos vinculos pueden materializarse
mediante cualquier instrumento juridico valido en derecho.

El articulo 108 recoge la posibilidad de que por ley del Parlamento
Vasco se creen Areas Metropolitanas u otras entidades
supramunicipales analogas que extiendan su ambito territorial a
municipios de mas de un Territorio Histdrico.

TITULO IX.- FINANCIACION MUNICIPAL. (art. 109-121)

Tal y como indica la exposicion de motivos, incorporar la materia de
financiacion municipal en esta ley es una de las notas mas peculiares
gue ofrece la misma en relacion con el resto de leyes estatales o
autondmicas que tratan del régimen local.

El capitulo I relativo a las disposiciones generales recoge los
principios de actuacion de las Haciendas Locales vascas, asi como la
regla que la financiacion municipal sera incondicionada salvo
excepciones que la Ley desarrolla. También recoge una serie de
reglas relativas al régimen presupuestario, al régimen de
endeudamiento y a la contabilidad.
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El capitulo II tiene por objeto la financiacion de los municipios
vascos y demas entidades locales inclindndose por la opcién de
conciliar los intereses de los diferentes niveles de gobierno existentes
en la Comunidad Auténoma. Se dota de protagonismo al Consejo
Vasco de Finanzas Publicas garantizando la participacion de los
representantes de los municipios vascos en la adopcién de un amplio
listado de acuerdos de dicho Consejo.

El articulo 110 recoge los principios de actuacion de las haciendas
locales vascas y dentro de los mismos se recogen los siguientes:
autonomia financiera, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, suficiencia financiera, legalidad, transparencia,
objetividad, economia, eficacia, eficiencia, control, unidad de caja y
racionalidad en la gestion de los recursos.

El articulo 111 enumera las excepciones al principio general de
financiacién incondicionada, que en todo caso solo pueden adoptarse
a través de disposicion normativa autonémica o foral o a través de
una politica subvencional que ademas debe garantizar el principio de
participacion de las entidades locales, el de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, facilitando la gestion
econdmica de caracter plurianual y los principios de eficiencia,
eficacia y calidad en la prestacidon de los servicios publicos

El articulo 112 regula el régimen de las nuevas competencias vy
servicios municipales exigiendo una previa evaluacién en la que se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios de eficiencia,
estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera asi como de
acuerdo con el principio de subsidiaridad la justificacion de la
atribucion de tales obligaciones y servicios en los municipios y
también debe establecerse de forma simultanea los medios de
financiacion.

En el articulo 114 se manifiesta que el pago de cantidades a cargo
de las entidades locales y de sus organismos auténomos solo seran
efectivas cuando se deriven de la ejecucién de sus presupuestos, de
sentencia judicial firme y de operaciones de tesoreria. Esta redaccion
genera dudas sobre el mantenimiento del reconocimiento
extrajudicial de créditos, figura de utilizacién practica en la
administracion local.

Se regula también el régimen de endeudamiento y concesidon de
garantias sin incorporar novedades materiales, pero si la obligacidon
que las Diputaciones Forales remitan un informe anual con el
resumen de las operaciones de crédito concertadas por los municipios
y demas entidades locales al Consejo Vasco de Finanzas Publicas.
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El articulo 116 ratifica las facultades de tutela financiera de las
Diputaciones Forales, la importancia de la misma en relacién a los
planes econdmicos financieros, objetivos de déficit, deuda publica,
etc. si bien se atribuye al Consejo Vasco de Finanzas Publicas la
posibilidad de definir mediante acuerdo cuales son los umbrales de
desviacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria vy
sostenibilidad financiera que debido a su limitada cuantia o reducido
peso porcentual sobre el volumen presupuestario, de deuda o de
gasto publico, no conllevaran en ningun caso medidas adicionales que
afecten a la cartera de servicios municipales, ni obligaran a la gestion
compartida de los servicios publicos por parte de otra instancia o
entidad o requieran la racionalizacion de estructuras organizativas
municipales o de entidades instrumentales. Esta determinacién es
importante y muy operativa separandose de la rigidez recogida en la
legislacion basica estatal.

El capitulo II se refiere a la financiacion de los municipios vascos y
demas entidades locales indicando que participaran en el rendimiento
de los tributos que los Territorios Histéricos obtengan en virtud del
Concierto Econdmico una vez descontado el Cupo a satisfacer al
Estado, las aportaciones a la Comunidad Auténoma y el resto de
conceptos previstos en la legislacién de aplicacidon. Es decir, que en
un primer lugar se distribuyen los recursos entre el nivel autonémico
y el nivel foral incorporandose al nivel foral el importe que debe de
destinarse a la financiacion local.

El articulo 117 garantiza que en ningln caso la financiacién local en
la Comunidad Auténoma del Pais Vaso sera inferior al que
corresponderia a los municipios en aplicacion de la legislacién de
régimen comun.

El articulo 118 ratifica que la determinacion de la participacion que
en cada Territorio Historico corresponda a las entidades locales es
competencia de los 6rganos forales de dicho territorio histérico que
ejercitaran libremente de acuerdo con lo previsto en las normas
forales.

El Consejo Vasco de Finanzas Publicas puede establecer con caracter
de recomendacién criterios para el citado reparto y en todo caso,
establecera un nivel minimo de participacion municipal en los tributos
concertados. Finalmente se recogen los criterios de liquidacién de las
cuantias aportadas para la financiacion local estableciéndose la
sistematica actual.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.- POSTESTAD
NORMATIVA LOCAL.

26



En esta disposicion se relacionan las diferentes formas de produccién
normativa de las entidades locales distinguiéndose entre
reglamentos, ordenanzas, decretos e instrucciones de alcaldia vy
bandos. La novedad mas importante se refiere a los decretos e
instrucciones de Alcaldia que se califican como disposiciones de
caracter general de naturaleza organizativa o de ordenacién social. En
este ultimo caso seran de ejecucion de reglamentos y ordenanzas
aprobadas por el Pleno. A los bandos les consigna también la
posibilidad de ser instrumento de disposiciones de caracter general
dictadas en situaciones de excepcionalidad o urgencia.

De forma novedosa se prevé la posibilidad que ordenanzas vy
reglamentos puedan facultar al alcalde o alcaldesa o a la Junta de
Gobierno para su modificacién cuando las mismas tengan por objeto
introducir cambios legales o cambios de cuantias o porcentajes sin
perjuicio de su ratificacidon por el Pleno.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.- PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.

En esta disposicion se recoge la posibilidad que a través de las
ordenanzas municipales en determinados supuestos se puedan
sustituir las multas, previo consentimiento de la persona afectada,
por trabajos de valor equivalente para la comunidad local.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA.- FEDERACIONES Y
ASOCIACIONES.

En esta disposiciéon se recoge la posibilidad de los municipios de
asociarse para la proteccidn y promocién de sus intereses comunes
asi como las funciones que pueden desarrollar dichas federaciones y
asociaciones.

Se reconoce a las asociaciones la posibilidad de firmar convenios con
distintas administraciones publicas, con ayuntamientos para la
prestacion de servicios municipales, promover la constitucion de
redes municipales, legitimacion para la negociacién de las condiciones
laborales de los empleados publicos, etc.

Se declaran de utilidad publica todas las asociaciones de municipios,
de otras entidades locales y de personas electas. Se indica asi mismo,
gue a efectos de determinacidon de la asociacion de municipios de
mayor implantacion se atendera al nUmero de municipios asociados y
a la poblacion que éstos representen.

27



D;SPOSICIéN ADICIONAL CUARTA.- OFERTAS DE EMPLEO
PUBLICO CONJUNTAS Y PROCEDIMIENTO SELECTIVOS
COMUNES.

En esta disposicidn se posibilita mediante acuerdo incorporar ofertas
de empleo publico municipales en la propia de la Comunidad
Autéonoma o, en su caso, del Territorio Historico.

DISPOSICION ADICIONAL QUINTA.- FUNCIONARIOS DE LA
ADMINISTRACION LOCAL.

En esta disposicién se indica que en materia de funcionarios publicos
de la administracién local el Gobierno Vasco distribuirda mediante
decreto las funciones relativas a las facultades que le correspondan
en dicho ambito a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en virtud
de la normativa vigente, entre las instituciones comunes de la
Comunidad Auténoma vy las instituciones forales de los Territorios
Histdricos y las entidades locales.

DISPOSICION ADICIONAL SEXTA.- PARTICIPACION DE LOS
MUNICIPIOS EN LA DETERMINACION DE LOS CRITERIOS DE
DISTRIBUCION DE LOS TRIBUTOS.

En esta disposicién se indica que con el animo de garantizar
plenamente el respeto al principio de autonomia local la participacién
en la determinacién de los criterios de distribucion de los tributos
tendra lugar mediante la correspondiente designacion, por parte de la
asociacion de municipios vasca mas representativa, de sus
representantes en los Consejos Territoriales de Finanzas existentes
en cada Territorio. En la designacion al menos un tercio de la misma
garantizara la presencia de municipios de poblacién inferior a 5.000
habitantes.

I’)ISPOSICIC’)N TRANSITORIA PRIMERA.- EJERCICIO EN LOS
AMBITOS MATERIALES DE COMPETENCIA PROPIA DE LOS
MUNICIPIOS.

Esta disposicion comprende de tres puntos;

El primero de ello determina que en tanto las leyes del Parlamento
Vasco o normas forales no dispongan otra cosa las entidades locales
conservaran las competencias que le son atribuidas por la legislacion
vigente y se garantizara que cuentan con la financiacidon
correspondiente.
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En el punto segundo indica que en relacién a los ambitos materiales
de competencia previstas en la ley y sobre los que la legislacidon
sectorial autondmica o las normas forales no hayan determinado aun
el alcance de las competencia propias las entidades locales podran
ejercer las potestades previstas con financiacion propia o mediante
convenios de colaboracidon con la administracion correspondiente que
garantizaran los recursos necesarios para su correcto ejercicio.

El tercer punto recoge que a fin de garantizar que las entidades
locales tengan una financiacién adecuada en el plazo de un afio,
desde la entrada en vigor de la ley, y a través del Consejo Vasco de
Finanza Publicas se realizara un analisis general de las competencias
propias y financiacién de los distintos niveles institucionales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi. Las conclusiones del analisis seran
tenidas en cuenta en la revisidon de la Ley de Aportaciones.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- INCORPORACION
NORMATIVA DE LAS PREVISIONES RESULTANTE DEL ESTUDIO
DEL AMBITO COMPETENCIAL Y DE FINANCIACION LOCAL.

En esta disposicion se mantiene en vigor las disposiciones de la ley de
aportaciones hasta que se realice el estudio indicado en la disposicion
anterior, tras el cual en el periodo de tiempo mas breve posible se
pondran en marcha los mecanismos de redaccién de una nueva Ley
de aportaciones que tendra la finalidad de introducir en el nuevo
texto normativo las disposiciones necesarias en funcién de los
resultados de dicho anadlisis y de todas aquellas modificaciones
recogidas en la Ley de instituciones Locales de Euskadi relativas a la
participacion de los municipios en el establecimiento de modelo de
distribucién horizontal y de los coeficientes de cada uno de los
Territorios Historicos respecto a la financiacion de los presupuesto de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco asi como los mecanismos de
correccidon de posibles desequilibrios en la distribucién de los
mencionados recursos.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.- CONTINUACION DE
ACTIVIDADES, SERVICIOS O PRESTACIONES.

Esta disposicion determina que los municipios pueden continuar
desarrollando las actividades sobre prestaciones que no estando en el
ambito de competencias propias ni que hayan sido objeto de
trasferencia, venian ejerciendo a la entrada en vigor de esta Ley sin
gue les sean de aplicacién las determinaciones relativas a los
requisitos exigibles para el ejercicio de actividades servicios o
prestaciones que no tengan caracter de competencias propias,
delegadas o transferidas.
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DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.- CARTAS DE SERVICIO.

Esta disposicidon transitoria recoge la obligatoriedad para que en el
plazo de 4 afos los municipios de mas de 20.000 habitantes
aprueben cartas de servicios o0 documentos de similares
caracteristicas, de las diferentes areas en las que se subdivida la
accidon publica del Ayuntamiento. Estas cartas o documentos deben
contener objetivos cuantificables y un sistema de valoracién o de
satisfacciéon ciudadana para los servicios publicos prestados que
debera tener en cuenta la perspectiva de género.

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA.- APLICABILIDAD
DIFERIDA DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
RECOGIDAS EN EL TITULO VI.

En esta disposicién se recogen las especifidades de los municipios en
funcion de su poblacidn en relacibn a las obligaciones de
transparencia que se les exigen y el plazo en que deben
cumplimentar.

Asi a los municipios de hasta 2.000 habitantes y entidades
instrumentales solo les son exigidas las obligaciones de trasparencia
recogidas en la legislacion de caracter general, los municipios entre
2.000 y 5.000 habitantes disponen de un periodo maximo de 5 afos
para cumplir las obligaciones de transparencia contenidas en el titulo
sexto, mientras que para los municipios de 5.000 a 10. 000
habitantes el plazo se reduce a 4 afnos, para los de 10.000 a 20.000
habitantes a 3 aflos y para los municipios de mas de 20.000
habitantes el plazo es de 2 afios desde la entrada en vigor de la Ley.

Se reconoce asi mismo que las obligaciones de trasparencia en la Ley
de Instituciones Locales de Euskadi, se entienden sin perjuicio del
cumplimiento de las establecidas como minimas por la legislacién
basica.

DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA.- PORTAL DE
TRASPARENCIA.

Esta disposicion otorga un plazo maximo de 2 afos desde la entrada
en vigor de la Ley, para cumplimentar la obligacién que se impone a
los municipios de mas de 20.000 habitantes de disponer de un portal
de trasparencia.
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DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA.- REGIMEN ESPECIFICO
DE LAS ESCUELAS DE MUSICA LOCALES O EUSKALTEGIS
MUNICIPALES.

Esta disposicién determina que las ayudas de la Administracién
General de la Comunidad Auténoma para escuelas de musica
municipales y euskaltegis se articularan mediante convenios.

Respecto a los Euskaltegis recoge la creacion de una comision mixta
entre representantes municipales y de la Comunidad Auténoma que
tendra por objeto analizar su financiacion y las cuestiones anejas a la
misma a través de los convenios y la comisidn debera constituirse en
un plazo de 3 meses a partir de la entrada en vigor de la Ley.
Respecto a los centros de enseflanza musical municipales
correspondera a lo Comunidad Auténoma definir el estandar de los
servicios a ofrecer y en funcidon de dicho estandar financiar un tercio
incrementandose la financiacion actual progresivamente para que en
un plazo de 3 afos alcanzar el porcentaje indicado.

DIPSOSICION TRANSITORIA OCTAVA.- REGIMEN
TRANSITORIO DE LAS AYUDAS DE EMERGENCIA LOCAL.

En esta disposicion se indica la revisién de la situacidn actual del
Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién Social que
se esta llevando en una comisién en la que participan representantes
de los diferentes niveles de la administracién publica y que debe
finalizar su trabajo en el primer semestre del 2016. Las conclusiones
gue se obtengan, que deberan contar con el debido consenso
institucional se pondran a disposicion de otra comision de la misma
composicion que tendra por objeto analizar del Sistema Vasco de
Garantias de Ingresos y para la Inclusién Social, concluyendo su labor
en el ano 2016. A partir de finalizar dicha labor en el plazo de un afno
habra que presentarse una propuesta normativa que contenga las
propuestas derivadas de dicho analisis y en consecuencia modificara
el Sistema de Garantia de Ingresos y para la Inclusién Social con la
finalidad de asegurar que puedan acceder a las prestaciones sociales
las personas que no cuenten con liquidez para atender gastos
especificos que prevean o palien situaciones de exclusion social asi
como las nuevas situaciones de pobreza no cubiertas.

Transitoriamente aquellos municipios que opten por complementar
con sus recursos las asignaciones efectuadas por la Comunidad
Auténoma a las ayudas de emergencia social, seran beneficiarias de
un mecanismo de compensacion, que para los municipios de
poblacién inferior a 20.000 habitantes supondréa que los
ayuntamientos responderan con recurso propios de un tercio de la
cantidad superada de la asignacion inicial facilitada por la Comunidad
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Autdénoma, asumiendo el Gobierno Vasco el resto de la cantidad hasta
un maximo del 30% de la asignacidén inicial y en municipios de mas
de 20.000 habitantes la aportacion municipal y la aportacién del
Gobierno Vasco es cada uno al 50%, siempre con un maximo de un
30% asignacién adicional. A partir de esos importes si un
ayuntamiento quisiera suplementar por encima del 30% indicado sera
CON cargo a Sus recursos propios.

DISPOSICION TRANSITORIA NOVENA.- DESARROLLO
REGLAMENTARIO DE LEYES SECTORIALES.

Esta disposicion indica que el desarrollo reglamentario le leyes
sectoriales o normas forales emanadas con anterioridad a la Ley que
conlleve una concrecion de servicios, actividades o prestaciones
derivadas de competencias atribuidas como propias a los
ayuntamientos debera ir necesariamente acompafiada de |la
financiacion adecuada.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA.- VIGENCIA DEL
REGISTRO DE ADMINISTACION LOCAL DE EUSKADI

Esta disposicién mantiene el actual registro en tanto que tras el
desarrollo reglamentario no se ponga en funcionamiento el nuevo
registro previsto en la Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA UNDECIMA.- CONVENIO
RELATIVO AL REGISTO DE ENTIDADES LOCALES.

Esta disposicion determina que en el plazo de 6 meses el Gobierno
Vasco suscribira convenios con las tres Diputaciones forales a fin de
evitar duplicidades organicas.

DISPOSICION TRANSITORIA DUODECIMA.- REGIMEN
JURIDICO TRANSITORIA APLICABLE AL PERSONAL
DIRECTIVO PUBLICO PROFESIONAL.

Esta Disposicion recoge unas reglas en tanto no se apruebe la
normativa especifica relativa al directivo publico profesional en el
marco de la legislacién vasca de empleo publico.

Segun dichas reglas transitorias las entidades locales pueden definir
los criterios sobre los ambitos y niveles en los que se estructura la
direccion publica profesional, asi como los procedimientos para
articular la designacidon de su personal directivo, siempre sin perjuicio
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de lo indicado en la legislacién basica estatal y los sistemas de de
provision de puestos regulados en la legislacion vasca de empleo
publico.

Posteriormente determina cdmo queda la relacién de servicios del
personal funcionario de carrera que aceda a puestos directivos
distinguiendo si se trata de un puesto directivo ubicado en una
entidad publica empresarial, sociedad mercantil de -capital
mayoritariamente publico, consorcio o fundacién que en dicho caso se
formalizara mediante un contrato de alta direccién o si se trata de un
puesto de la entidad loca se realizara el correspondiente
nombramiento. Respecto al personal que no es funcionario de carrera
el vinculo siempre serd a través de un contrato laboral de alta
direccién.

Respecto a la situacion administrativa o laboral se distingue si el
directivo proviene de ser funcionario de carrera o personal laboral.

Finalmente indica que las personas titulares de puestos directivos o
de aquellos puestos que puedan ser calificados como de direccion
publica profesional continuaran en los mismos hasta el final del
mandato legal ya iniciado o en el caso de que el puesto quede
vacante con anterioridad hasta el momento en que se produzca dicha
vacancia.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMO TERCERA.- EJERCICIO
DE FACULTADES Y FUNCIONES EN RELACION CON
FUNCIONARIOS PUBLICOS

En esta disposicidén se indica que en tanto se apruebe el decreto del
Gobierno Vasco al que hace referencia a la disposicién adicional
quinta, se mantendra la distribucién de funciones actualmente
existente sobre funcionarios publicos entre la Comunidad Auténoma y
las instituciones forales de los Territorios Historicos.

DISPOSICION DEROGATORIA

Recoge una formula estdndar de derogacién con una derogacién
especifica de los decretos que regulan el Consejo Municipal de
Euskadi, el de procedimiento para la adopcidon o modificaciéon de
signos distintivos de los entes locales y el que regula el procedimiento
para el cambio de nombre de los municipios del Pais Vasco.

DISPOSICION FINAL PRIMERA.- MODIFICACIONES DE LA LEY
27/1983, DE 25 DE NOVIEMBRE, DE RELACIONES ENTRE LAS
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INSTITUCIONES COMUNES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA Y
LOS ORGANOS FORALES DE SUS TERRITORIOS HISTORICOS.
(LTH).

El objeto de esta disposicidn es incorporar las modificaciones que se
realizan sobre la conocida como Ley de Territorios Histéricos.

La primera modificacién consiste en adicionar un nuevo inciso final al
apartado uno del articulo 28 para indicar que también se entendera al
Consejo Vasco de Finanzas Publicas constituido a los efectos del
ejercicio coordinando con la Hacienda General del Pais vasco, las
Hacienda Forales y también la actividad financiera del conjunto de
nivel institucional municipal de Euskadi y su sector publico.

La segunda modificacion incorpora un nuevo inciso al final del
apartado 4 del articulo 28 indicando que también se reunira el
Consejo a peticion de cualquiera de las y los representantes
municipales para tratar de los asuntos que afecten a las materias
previstas en los articulos 115,116,117 y 118 de la Ley de
Instituciones Locales de Euskadi, articulos que se refieren al régimen
de endeudamiento, presupuestario y de contabilidad; a los planes
econdmicos financieros de las entidades locales; al rendimientos de
los tributos concertados y a la determinaciéon de la participacion en
cada Territorio Historico.

La tercera modificacion consiste en afadir un nuevo apartado al
articulo 28 de la LTH, con la finalidad de incorporar al Consejo Vasco
de Finanzas Publicas tres representantes de los municipios
designados por el Lehendakari a propuesta de la asociacién vasca de
municipios de mayor implantacién a razén de uno por cada territorio
histérico. En la designacidon se atendera preferentemente a criterios
territoriales y de genero y al menos un tercio de los representantes
municipales ha de ser electo de un municipio con poblacién inferior a
5.000 habitantes.

Ese nuevo apartado recoge que los y las representantes municipales
asistirdn como miembros de pleno derecho con voz y voto cuando se
traten las materias previstas en los articulos 115,116 117, 3 y 5y
118 y solo con voz en el resto de las materias. Esas materias en las
gue participan con voz y voto son la referidas al régimen de
endeudamiento, presupuestario y de contabilidad, a los planes
econdmicos financieros de las entidades locales, a la financiacidon de
servicios o actividades o prestaciones derivadas de competencias
atribuidas como propias a los municipios o de financiar la ejecucion
de determinados planes y proyectos de relevancia capital para el
desarrollo econdmico y social de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco; a acuerdos referidos a la determinacién de los criterios para el
establecimiento del modelo de distribucion horizontal y de los
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coeficientes horizontales de contribucion de cada Territorio Histoérico,
asi como el establecimiento de aquellos mecanismos que fueran
necesarios para corregir posibles desequilibrios en la distribucion
horizontal de los mencionados recursos y a acuerdos sobre
recomendaciones para la financiacion municipal en cada Territorio
Historico vy la determinacién del nivel minimo de participacion
municipal en los tributos concertados.

En los acuerdos referidos a los contenidos de los articulos referidos
115 116 y 117. 3 se requiere mayoria absoluta y que dicha mayoria
incluya una persona representante de cada ambito institucional
autondmico foral y municipal, y respecto a los acuerdos previstos en
el articulo 117.5 que son los relativos al establecimiento del
coeficiente horizontal, estos son acuerdos a adoptar Unicamente por
los y las representantes de los ambitos foral y municipal, por mayoria
absoluta y la representacion de la administracién general de la
Comunidad Auténoma solo participara con voto, cuando se de una
situacién de empate, teniendo su voto caracter dirimente.

Los acuerdos previstos en el articulo 118 es decir la determinacion de
la participacidén en cada Territorio Histérico, son adoptado Unicamente
por los representantes de los ambitos foral y municipal teniendo la
representacién autondmica simplemente voz. Estos acuerdos se
adoptaran por mayoria absoluta siempre que la mayoria incluya al
menos dos personas representantes respectivamente de los ambitos
foral y municipal.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.- PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DEL NUEVO SISTEMA

La Ley prevé un plazo de dos meses desde su entrada en vigor para
gue la asociacion vasca de municipios de mayor implantacién, en este
momento EUDEL, proponga al Lehendakari los y las representantes
municipales en el Consejo Vasco de Finanzas Publicas.

DISPOSICION FINAL TERCERA.- MODIFI(;ACI()N DE LA LEY
3/1989, DE 30 DE MAYO, DE ARMONIZACION, COORDINACION
Y COLABORACION FISCAL.

Su objeto incorporar con voz y voto al Organo de Coordinacion
Tributaria tres representantes de los municipios vascos designados
por el Lehendakari a propuesta de la asociacion vasca de municipios
de mayor implantacion Unicamente cuando se trate de asuntos
relativos a los tributos locales. En estos casos los acuerdos se
adoptaran por mayoria absoluta siempre que dicha mayoria incluya al
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menos un represente de cada ambito institucional autondmico, foral
y municipal

DISPOSICION FINAL CUARTA.- DESARROLLO NORMATIVO

En esta disposicion se faculta al Gobierno Vasco para el desarrollo
reglamentario de la Ley.

DISPOSICION FINAL QUINTA.- ENTRADA EN VIGOR.

Se prevé la entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
BOPV, es decir el 15 de abril de 2.016.

CONSIDERACIONES FINALES

La Ley supone en relacion a la situacién preexistente un avance
importante en cuanto que desarrolla una competencia autondmica
perfilando la institucionalizacion del nivel municipal dentro de los
diferentes niveles de Gobierno existentes en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

Su contenido es mucho mas respetuoso que la normativa del Estado
respecto a los municipios, tanto en relacién a su ambito competencial
como la propia definicién del concepto de autonomia municipal que
en todo momento en la Ley esta referida a la definicion de lo que
como tal se recoge en la Carta Europea de Autonomia Local.

Esta Ley da visibilidad al poder local en su relaciones con el resto de
ambitos territoriales de la Comunidad Autéonoma del Pais vasco e
incide y profundiza en los principios de autonomia municipal,
suficiencia financiera, competencias propias, participacion vy
transparencia. Recoge la participacion de los municipios en el Consejo
Vasco de Finanzas Publicas y en el Organo de Coordinacidon Tributaria.
Contempla la creacidn del Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales,
como estructura institucional que tiene por objeto garantizar el pleno
respeto de la autonomia local, asi como hacer efectivas la relaciones
de cooperacién institucional de los municipios vascos con el resto de
las instituciones Autonémicas y Forales para garantizar el
reconocimiento y ponderacion de los intereses municipales en las
politicas publicas que puedan afectar al ambito local de gobierno vy
recoge también la creacion de la Comision de Gobiernos Locales de
Euskadi, como 6érgano de alerta temprana para salvaguardar la
autonomia municipal.
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Un rasgo definitorio de la Ley es la permanente vinculacidn que
realiza entre competencia y financiacién, incorporando en su texto un
concepto amplio de las competencias municipales lo cual asigna un
poder politico efectivo a los municipios y siempre vinculado a la
necesaria financiacion que garantice la posibilidad de ejercicio real de
ese poder politico. Un ejemplo de la importancia que se da a este
binomio consiste en la participacion de los municipios en la
determinacion de los recursos proveniente de la gestidon del Concierto
Econdmico, asi como lo es también el encargo expreso que se realiza
para que en el plazo de un afio se efectie un andlisis general de
competencias y financiacién de los distintos niveles institucionales
autondmico, foral y local de Euskadi para definir una distribucion
adecuada del gasto publico, tal y como viene recogido en Ila
disposicion transitoria primera de la Ley .

Respecto a la potestad de autoorganizacién de los municipios esta
Ley coloca la capacidad de autoorganizacién municipal en el escalén
siguiente al de la legislacidon basica, renunciando a la posibilidad que
la Ley de Bases de Régimen Local otorga a la legislacién autondmica
para ser preferente sobre los reglamentos organicos municipales que
son la expresion genuina de la potestad de autoorganizacion
municipal y por tanto tendran gran importancia las decisiones
municipales a los efectos de determinar cuestiones fundamentales
como son las materias relativas a la participacién ciudadana.

En este campo como en el de la transparencia la Ley es
absolutamente novedosa y se situa en linea con la legislacidon mas
avanzada dando gran importancia a la participaciéon ciudadana como
elemento de empoderamiento politico de los ciudadanos y de impulso
y control de la actividad de la entidades locales.

Es importante destacar el impulso a la normalizacién linglistica y la
clarificacion del estatus del euskara como lengua de servicio y trabajo
gue se realiza en el titulo primero de la Ley que ademas asigna a los
municipios competencias propias en dichos campos

El necesario respecto que la Ley dispensa a las competencias de las
Instituciones Forales, hace que sea necesaria una regulacion por
parte de éstas para completar el ambito competencial y de actuacién
de los municipios vascos por la especial incidencia de las Instituciones
Forales en todo lo referente a la financiacién municipal asi como a la
tutela financiera y la colaboracién en la prestacion de los servicios
publicos. Dicha regulacion debiera respetar y asumir el nivel de
capacidad de decision que la Ley reconoce a las instituciones locales
en los ambitos autondmicos que afectan a las competencias y
financiacion de los municipios.
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Dentro de este desarrollo normativo foral seria deseable que la
determinacion de la participacién de los municipios de cada Territorio
Histdérico en los tributos concertados asi como su distribucion entre
los mismos que es una competencia asighadas a las Juntas
Generales, se ejerciera a través de una Norma Foral de
caracteristicas similares en su gestién y aprobacion a la Ley de
Aportaciones, ya que ello supondria un absoluto respeto a la
autonomia municipal y al derecho de los municipios a participar en la
gestién de los recursos derivados del concierto econdmico.

Como conclusion estimo que las instituciones locales de Euskadi a
partir de la entrada en vigor de esta Ley se encuentran en una
situacién de mayor reconocimiento como Gobiernos Locales y con
mayor autonomia para la gestidon de sus intereses, situandose en una
situacion mejor que la derivada de la legislacién basica del estado,
todo ello gracias a las especialidades forales de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco, fundamentalmente las derivadas del
Concierto Econdmico que son elementos nucleares de la financiacion
municipal. Lo municipios vascos son los Unicos en todo el Estado que
van a tener voz y voto respecto a su nivel de financiacién, lo cual
unido a las garantias de suficiencia financiera y al tratamiento
conjunto e inseparable de los &mbitos de competencias y financiacion
coloca a las instituciones locales vascas en una situacién ventajosa
respecto a su entorno y en directa relacion con los principios
recogidos en la Carta Europea de Autonomia Local.
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